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referitor la propunerea legislativa privind reglementarea unor misuri pentru
acordarea drepturilor salariale personalului din echipele de proiecte

finantate din fonduri europene (b262/16.06.2021)

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare, si art. 11
lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost sesizat
cu privire la avizarea propunerii legislative privind reglementarea unor mdsuri pentru
acordarea drepturilor salariale personalului din echipele de proiecte finantate din fonduri
europene (b262/16.06.2021)
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In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea §i functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile i completarile ulterioare, in sedinfa
din data de 6.07.2021, desfasuratd online, conform prevederilor Hotdrarii Plenului
nr.25/04.03.2021, avizeaza NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ cu urmitoarea
motivare: |
* prin proiectul legislativ se propune ca functionarii din administratia publica si poati primi
salarii mai mari decdt viceprimarii sau vicepresedintii consiliilor judetene, daci lucreazi in
proiecte finantate din fonduri europene. Mai mult, functionarii care au depasit acest plafon fixat
de lege incasand salarii mai mari vor fi scutiti de returnarea sumelor, in cazul in care Curtea de

Conturi a stabilit ca platile reprezinta prejudiciu, iar sumele incasate necuvenit trebuie restituite.
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Practic, controalele Curtii de Conturi vor deveni inutile si fard urmari, intrucét prejudiciul nu va

mai fi recuperat.

Legea-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publibe, cu
modificarile si completdrile ulterioare, conferd personalului din institutiile si/sau autoritatile
publice, nominalizat in echipele de proiecte finantate din fonduri europene nerambursabile,

dreptul de a beneficia de majorarea salariilor de bazé cu pina la 50%, indiferent de numarul de

proiecte in care este implicat, cu conditia ca salariul si nu depdseascad indemnizatia incasatd de
viceprimarul sau vicepresedintele Consiliului Judetean din unitatea administrativa in care
lucreazi respectivul functionar. Aceastd majorare se aplica proportional cu timpul efectiv alocat
activitdtilor pentru fiecare proiect.

Initiatorii propunerii legislative sustin cd acest plafon ar trebui eliminat cu totul, fiind
invocatd necesitatea motivarii personalului din administratie pentru o absorbtie cit mai buna a
fondurilor europene. Mai mult, se apreciazi cé activitatea depusd de functionari in proiectele
europene ar fi ,, muncd fortatd” dacd nu este remunerati in mod corespunzator: ,, Tindnd cont de
necesitatea ca munca suplimentard in cadrul proiectelor finantate din fonduri europene sd fie
stimulatd si remuneratd corespunzdtor, iar munca fortatd este interzisd, o abordare legislativa
este oportund din foate punctele de vedere”.

Singura conditie propusd este ca majordrile salariale sa fie in limitele aprobate ale
cheltuielilor de personal ale primariei sau ale consiliului judetean. Astfel, administratiile locale
vor avea posibilitatea sa decida veniturile functionarilor care lucreaza in proiectele cu finantare
europeand. De asemenea, in cazurile in care Curtea de Conturi a identificat functionari ai
statului care, pana in prezent, au incasat sume necuvenite, peste plafonul fixat, proiectul de lege
anuleazi obligatia acestora de a restitui aceste sume: ,,Se aprobd exonerarea de la platd pentru
sumele reprezentdnd venituri de naturd salariald pentru activitatea desfisuratd in echipele de
proiecte ﬁnan,tate din fonduri europene incasate in temeiul unor acte administrative sau clauze
ale contractelor/acordurilor colective de muncd in vigoare la data pldtii acestor drepturi, sume
considerate a fi incasate nelegal si pe care personalul ale cdrui venituri de naturd salariald au
fost stabilite in baza actelor normative privind salarizarea personalului pldtit din fondurile
publice trebuie sd le restituie drept consecintd a constatdrii de cdtre Curtea de Conturi sau alte
structuri/institufii cu atributii de control a unor prejudicii”. Intrucat propunerea legislativa nu
prevede niciun plafon pentru veniturile in discutie, se creeazd un precedent ce poate duce la
abuzuri si situatii nedorite.

* prin initiativa legislativa se instituie o serie de facilititi discriminatorii fatd de alte categorii
de personal din administratia publica, inclusiv in ceea ce priveste exonerarea de la plata unor
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sume incasate necuvenit. Mai mult, invocarea posibilititii de aplicare a unor majorari salariale



in situatia in care sumele sunt rambursate de autoritatea finantatoare, contravine prevederilor
legale comunitare si nationale aplicabile managementului acestor proiecte;

e prin exceptarea angajatilor angajati in derularea proiectelor europene de la prevederi]e Legii-
cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si
comp]etériie ulterioare (care deja prevede sporuri pentru cei ce lucreazi cu gestionarea

fondurilor europene) se creeazi contextul derogérilor si se ajunge la situatii de inechitate fatd de

angajatii care desfdsoard activitdti similare, dar pe proiecte finanfate de la bugetul de stat.
Acordarea unor beneficii doar pentru ¢i un angajat este implicat intr-un proiect european, fara a
conexa in niciun fel cu performanta (cum ar fi nivelul fondurilor atrase), nu aduce niciun
beneficiu real care sa justifice exceptarea de la prevederile legii Legii-cadru nr.153/2017,

« art. 2 al propunerii legislative introduce o prevedere care activeaza retroactiv, prin scutirea de
la recuperarea sumelor acordate cu depasirea plafoanelor introduse prin Legea-cadru
nr.153/2017 si constatate ca nelegale de catre controalele Curtii de Conturi (unele avand si

decizii definitive ale instantelor), contravenind totodata §i principiului neretroactivitatii legii.

Presedinte,
Bogdan SIMION



